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RESPOSTA A IMPUGNAGAO
Processo Administrativo n.° 007/202 - Pregao Eletronico n.° 037/2025

Impugnante: Captura Pogos Artesianos Comércio e Servicos LTDA, inscrita no CNPJ n°
47.545.743/0001-00
Impugnada: SALES E NEVES LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 04.435.315/0001-12

| - RELATORIO

Cuida-se de Pregao Eletrénico, instruido pela Administragcdo Municipal de Marliéria/MG, que
por sua vez objetiva o Registro de Precos, adotando o critério de selecao e “menor prego por item”,
para contratagdo de empresas especializadas na prestacao de servigos de instalacdo, manutengao
preventiva e corretiva em equipamentos das Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) e pogos
artesianos do Municipio, incluindo o fornecimento de mao de obra qualificada e garantia,
equipamentos e materiais, com substituicdo de pegas (bombas e componentes diversos), execugao
de servicos de manutencdo de compressores e limpeza de pogos artesianos, por meio de
pressurizagao por Compressor.

Publicado o Edital por meio da plataforma de licitagdes www.novobbmnet.com.br, a empresa
Captura Pogos Artesianos Comércio e Servicos LTDA impugnou o instrumento convocatorio,
argumentando, em sintese detida: 1) que o edital citava incorretamente o Decreto 28/2025 (correto:
Decreto 29/2025), que limita a R$ 80.000,00 o valor para licitagdes regionais. O valor total do
certame (R$ 965.060,00) excederia esse limite; II) que o julgamento por "menor prego por item",
argumentando que os servigos sao interdependentes e deveriam ser avaliados globalmente; Ill) o
edital omitia exigéncias essenciais, como registro no CREA, presenca de gedlogo/engenheiro de
minas e Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), conforme a Decisao Normativa
CONFEA n° 59/1997; 1V) a omissao de detalhes como vazao, profundidade dos pogos, tipos de
tubulacao e especificacbes de equipamentos, dificultando propostas equilibradas.

Por sua vez, a Administracdo Municipal conheceu da impugnacdo e no mérito deu “parcial
provimento” fundamentando que, ndo obstante o erro material na indicagdo do numero do decreto,
os itens individuais que compdem o certame nao ultrapassavam o valor limite, mantendo a validade
da restrigdo regional.

Foi rechagado, outrossim, o argumento contrario ao julgamento por “menor preco por item”,
considerando a natureza interdependente entre os itens licitados, naturalmente divisiveis, ao passo
que a abordagem eleita otimiza economicidade e controle gerencial.

No que diz respeito a apontada omissao de exigéncias técnicas, salientou-se que a legislagao

de referéncia, notadamente as previsdes insculpidas no artigo 67, §1° da Lei Federal 14/133/2021,
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preconiza apenas a exigéncia de documentacédo e comprovacao estritamente necessaria, evitando
restricbes indevidas a competitividade.

Por fim, a Administracdo manteve a estrutura do edital, corrigindo algumas inconsisténcias
técnicas pontuais, reforcando o argumento pela legalidade do critério de julgamento por item e a
discricionariedade do Poder Publico na definicdo das exigéncias técnicas, dentro das balizas fixadas
pela lei.

Aberta a sessao aos 16 dias do més de junho de 2025, foi certificado a participagao de um
unico interessado, SALES E NEVES LTDA (CNPJ: 04.435.315/0001-12), e concluidas todas as
etapas (analise de propostas, lances, habilitacdo e homologacéao), sem intercorréncias, a empresa
foi declarada vencedora de todos os 25 (vinte e cinco) lotes.

Ocorre que a empresa Captura Pogos Artesianos Comércio e Servigo Ltda apresenta nova
impugnacao, solicitando o cancelamento do presente pregao eletrénico, alegando, em resumo
detido, irregularidades no processo licitatorio, tendo em vista que o valor final negociado, na monta
de R$ 965.060,00 (novecentos e sessenta e cinco mil e sessenta reais), € 12 vezes superior ao
limite de R$ 80.000,00 estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 29/2025, que por sua vez
regulamenta o tratamento diferenciado para empresas locais ou regionais.

Além disso, a empresa Impugnante questiona a participacao restrita a apenas um licitante,
que também venceu licitacbes anteriores na mesma prefeitura, o que poderia indicar falta de
competitividade e transparéncia. Por fim, a empresa solicita o cancelamento do pregdo por
considera-lo “frustrado”, ja que os critérios legais ndo foram atendidos.

E o resumo, passo a avaliagdo da matéria.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante extraimos do artigo 165 da Lei 14.133/2021, a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos padronizou em trés dias uteis o prazo de recursos para situagbes comuns aos
processos licitatorios, inclusive no quer diz respeito a eventual pedido de anulagdo ou revogacéo
da licitagao (art. 165, “d” da NLL).

Nao obstante, dispde o item 11.1 do respectivo Edital do Pregéo Eletrénico n°® 037/2025, que
qualquer licitante podera, de forma imediata apds o término do julgamento das propostas e do ato
de habilitacao ou inabilitacdo, manifestar sua intencao de recorrer, devendo ainda, na forma do item
11.2, submeter suas razdes recursais no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao
ou de lavratura da ata.

No caso vertente, impende observar que a empresa “Recorrente” apresenta suas razdes de
insurgéncia dois dias apds a sessao que declarou a “Recorrida” vencedora do certame, na data de
18/06/2025, ou seja, dentro do prazo preconizado pela legislagado, assim como pelo instrumento

convocatorio.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE

Embora o documento encaminhado em 18/06/2025 intitule-se como "pedido de
esclarecimentos ao Edital Pregéo Eletronico 037/2025", verifica-se que seu conteudo substancial
veicula, em realidade, pretensdo de cancelamento do certame, conforme expresso em suas
conclusdes.

Ainda que nao seja cabivel estritamente o principio da fungibilidade recursal — tal como
aplicado no processo judicial — a luz da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), o principio da
razoabilidade impde que os atos da Administragdo Publica observem critérios objetivos, l6gicos e
coerentes, afastando decisdes arbitrarias ou excessivamente formalistas.

Nesse contexto, o principio da instrumentalidade das formas assegura que as formalidades
nao se sobreponham a finalidade essencial do procedimento: a garantia de um julgamento justo e
efetivo.

Logo, considerando que as circunstancias da impugnacao apresentada evidenciam (I) duvida
objetiva sobre a natureza do recurso interposto; (Il) auséncia de erro grosseiro ou ma-fé na sua
formulacao; e (lIl) observancia do prazo para a interposigdo do recurso cabivel, entende-se que a

manifestacio ultima da empresa Captura Pocos Artesianos Comércio e Servicos LTDA deve ser

recebida como recurso contra o julgamento das propostas do Pregao Eletronico 037/2025,

nos termos do art. 165, |, "b", da Lei 14.133/2021, assegurando-se o direito ao contraditério e a

ampla defesa no dmbito do procedimento licitatoério.

IV- DO MERITO

1. Da Alegada Violagao ao Decreto Municipal n® 29/2025

Aduz a empresa Impugnante que o valor global adjudicado, no montante de R$ 965.060,00,
extrapolaria, em suposta afronta ao Decreto Municipal n°® 29/2025, o limite de R$ 80.000,00 previsto
para aplicagao do critério de exclusividade regional.

Com efeito, tal alegagédo carece de respaldo juridico. A interpretacao sugerida pela
Impugnante desconsidera o critério legalmente estabelecido para aferigdo do limite, qual seja, o
valor por item, e ndo o somatorio global da contratagéo.

A Lei Complementar n° 123/2006, norma de envergadura nacional, estabelece
expressamente em seu art. 48, inciso |, que a Administragao Publica "devera realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00" (grifo nosso). O
termo "itens" nao é meramente retérico, mas expressao técnica que revela a intengao legislativa de

fragmentar o objeto da contratagéo para viabilizar o acesso das MEs e EPPs.


http://www.marlieria.mg.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARLIERIA-MG

PracaJ.K,, 106 - Centro - Marliéria - MG - CEP: 35185-000
Telefone: (031) 3844-1160 - CNPJ: 16.796.872/0001-48

www.marlieria.mg.gov.br

A regulamentacéo local, em perfeita harmonia com o Estatuto Nacional das MPEs, reforga tal
diretriz, ao determinar que nas contratagées cujo valor por item nao ultrapasse R$ 80.000,00,
podera ser adotado o critério de exclusividade regional, desde que observada a competitividade
minima.

A Administragao, ciente da diretriz legal, estruturou o edital considerando a divisdo por itens,
cuja precificagao, conforme os estudos técnicos constantes do processo administrativo, permanece
majoritariamente abaixo do teto legal estipulado.

Cabe ainda esclarecer que o modelo de licitagdo por itens é plenamente admitido pelo
ordenamento juridico patrio como instrumento que estimula a concorréncia e atende ao interesse
publico, ao permitir que empresas de diferentes portes e especializagdes participem conforme sua
capacidade operacional.

Portanto, ndo se sustenta a tese de ofensa ao Decreto Municipal n® 29/2025, tampouco a
legislagao de regéncia. O critério de avaliacdo da exclusividade local, por item, foi corretamente

aplicado, nos exatos termos da norma.

2. Quanto a Inexisténcia de Ampla Concorréncia

Sustenta a Impugnante que a participacao de apenas uma unica empresa, SALES E NEVES
LTDA, no certame indicaria ofensa aos principios da ampla concorréncia, isonomia e publicidade.

Contudo, essa ilagéo revela-se equivocada e desprovida de fundamento juridico, haja
visto que o processo licitatério foi conduzido sob rigorosa observancia aos principios constitucionais
e administrativos, em especial os previstos no art. 6° da Lei n° 14.133/2021, dentre os quais
destacam-se a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A presenca de um unico proponente nao se confunde com auséncia de competitividade,
tampouco indica qualquer vicio no procedimento. Trata-se de manifestacao legitima do mercado,
que, por razbes econdbmicas ou estratégicas, pode optar por nao participar, sendo certo que tal
decisao nao pode ser imputada a Administracao.

Importa salientar que a ampla concorréncia foi assegurada pela divulgagao regular do edital
em veiculos oficiais e meios de acesso publico, bem como pela auséncia de clausulas restritivas ou
impeditivas no edital, fora das hipoteses preconizadas em Lei.

A auséncia de maior numero de licitantes decorre de fatores externos e alheios a
Administracdo, que em nenhum momento limitou o carater competitivo da licitagéo.

Ressalte-se, ainda, que o processo de contratagédo foi lastreado em pesquisa
mercadolégica idénea, com a coleta de precos de mercado junto a fornecedores diversos, cujos
dados foram devidamente compilados em planilha pelo setor competente, conferindo transparéncia

e credibilidade ao orgamento estimado.
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Neste passo, a opgao pela publicidade diferida do orgamento estimado, longe de configurar
irregularidade, esta respaldada na busca da proposta mais vantajosa, evitando o chamado "efeito
ancora", quando os licitantes elevam seus precos propostos para se aproximar do valor de
referéncia da Administragéo, e encontra amparo na moderna jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
€ no proprio texto da Lei 14.133/2021.

Por fim, o simples fato de a empresa vencedora ter triunfado em outros certames nao
configura, por si sé, qualquer indicio de irregularidade ou direcionamento, tampouco reveste
de legalidade o inconformismo manifestado pela Impugnante, que, sem trazer elementos

concretos, intenta anular um procedimento regularmente conduzido.

3. Quanto aos Iltens 23 e 25 do Termo de Referéncia

Sabe-se que a autotutela constitui principio basilar do Direito Administrativo brasileiro,
consagrado pela Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "a Administracdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicio que os torne ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢do judicial".

Tal prerrogativa ndo € mera faculdade discricionaria: trata-se de um verdadeiro dever-poder
da Administracdo Publica, que impde a esta a obrigacdo juridica de controlar a legalidade,
legitimidade e economicidade de seus atos, independentemente de provocagao, em reveréncia aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e interesse publico (art. 37 da
CF/88).

Com efeito, uma vez identificada, mesmo ex officio, qualquer irregularidade ou
desconformidade nos atos administrativos, notadamente em processos licitatérios, impde-se a
Administracdo o dever de saneamento imediato, sob pena de conivéncia com ilegalidade
manifesta.

No caso concreto, a analise da Ata de Registro de Pregos, conforme a sessao realizada em
16/06/2025, revela que os itens 23 e 25 foram adjudicados com valores que extrapolam os limites
estabelecidos pelo art. 48, inciso |, da LC n°® 123/2006, bem como pelo art. 3° do Decreto Municipal
n° 029/2025, conforme abaixo detalhado:

Empresa: SALES E NEVES LTDA

CNPJ N°:044.35315/0001-12

Endereco: na Rua Pelotas, 325, Loja 02, Bairro Jardim Panorama, Ipatinga/MG
Representante: AntGnio Neves de Souza- CPF sob o n2. 359.015.946-49

ITEM |UNID |DESCRIGAO DOS PRODUTOS/SERVICOS QUANT [MARCA \VALOR UNIT. |VALOR TOTAL
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PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
23 HORA |PREVENTIVA E CORRETIVA, COM 0B500 165,00 577.500,00
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, PARA Al
SUBSTITUICAQ DE PECAS EM BOMBAS E
DEMAIS COMPONENTES JA EXISTENTES NAS
ESTAC@ES DE TRATAMENTO DE AGUA E
POCOS ARTESIANOS DO MUNICIPIO DE

MARLIERIA/MG. (Modelos Bombas Existentes:

Faa FENPRY

(...)
SERVICOS DE LIMPEZA DE POCOS ARTESIANOS
25 SERV. |ATRAVES DE PRESSAO INJETADA POR[0 2.850,00 85.500,00
COMPRESSOR E LIMPEZA QUiMICA. PARA

POCOS DE 18 A 100 METROS- COM VAZAO DE
1500 A 8000 L/H.

Embora tais impropriedades ndo tenham sido objeto de impugnacao pela empresa interessada,
a auséncia de provocagcdo nido exime a Administracdo de promover a devida correcio,
especialmente diante da inequivoca afronta ao arcabougo normativo aplicavel.

Nao obstante, ha um entendimento entre as Cortes de Contas, conforme exemplificado pelo
acordao TCU n°® 1819/2018, no sentido de que o inciso Il do art. 48 da LC n°® 123/2006 permite a
reserva de cota de até 25% do objeto licitado para disputa exclusiva entre microempresas e
empresas de pequeno porte, independentemente do valor absoluto dessa cota.

Todavia, importante digressao reside na constatagcao de que as regras previstas nos incisos |
e lll do art. 48 da LC n° 123/2006 possuem naturezas distintas e ndo se aplicam de forma
cumulativa. A interpretacdo ampliativa do inciso Il nao pode ser utilizada para relativizar os
limites objetivos fixados no inciso |, sob pena de esvaziamento da ratio legis que busca proteger
0 equilibrio concorrencial.

Em suma, tratando-se de bens divisiveis com valor superior a R$ 80.000,00 e sem viabilidade
de fracionamento, a correta aplicagdo da norma impde a adogao do regime de cota de
participacao exclusiva, e ndo a modalidade de licitagdo exclusiva prevista no inciso I.

Consequentemente, a manutengdo da adjudicagdo dos itens 23 e 25 em desrespeito aos
parametros legais citados implica em violagdo direta as normas de regéncia.

Por outro lado, oportuno registrar que, dada a natureza do presente procedimento licitatorio,
cada um dos lotes/itens configura, em esséncia, uma licitagdo autbnoma, com regramento proprio
e tramitagcao independente das demais incluidas no mesmo instrumento convocatério.

Com efeito, ao final do certame, serdo celebrados tantos contratos quantos forem os lotes ou

itens adjudicados, respeitando-se a individualidade juridica de cada procedimento.

Neste sentido, é plenamente possivel a homologacéo individualizada de alguns dos lotes/itens

decorrentes do mesmo edital de licitagdo, dada a natureza autbnoma que cada um deles detém em


http://www.marlieria.mg.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARLIERIA-MG

PracaJ.K,, 106 - Centro - Marliéria - MG - CEP: 35185-000
Telefone: (031) 3844-1160 - CNPJ: 16.796.872/0001-48

www.marlieria.mg.gov.br

relagdo ao edital do certame, sendo, inclusive, recomendavel para se evitar que ocorram atrasos
na contratacdo dos vencedores que possa comprometer a eficacia do certame.
A corroborar, colhe-se da doutrina especializada os seguintes apontamentos:
“Na licitagdo por itens, a interposicdo de recursos ou outros incidentes
produzem efeitos limitados ao ambito da controvérsia. Se determinados
itens ndo forem objeto de impugnacao, discordancia ou recurso, nada
impede que o certame tenha seguimento em relagdo a eles. O proprio ato
convocatorio devera prever essa solugéo, determinando a possibilidade de
desdobramento dos autos. Isso permitira, sob o angulo pratico, o
desenvolvimento concomitante de diferentes procedimentos. Assim, podera
promover-se a continuidade da licitagdo relativamente a certos itens (que
ndo foram objeto de divergéncia), enquanto se processa recurso
administrativo quanto a outros.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética.)
A propdsito, com relacédo ao Edital do presente processo administrativo, extrai-se do item 9.12

a seguinte previsdo com relagdo a possibilidade de registro individual dos itens eventualmente

homologados, sendo vejamos:
“9.12. Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quantas forem
necessarias para o registro de todos os itens constantes deste edital, com a
indicagdo do licitante vencedor, a descricdo do(s) item(ns), as respectivas
quantidades, pregos registrados e demais condigbes.”

Portanto, impde-se a conclusdo de que, ndo obstante a constatagdo de vicio juridico na
adjudicacgao restrita aos itens 23 e 25, que por sua vez devem ser excluidos da homologagao por
violar os dispositivos legais e regulamentares supracitados, ndo ha ébice a continuidade e
conclusao do certame quanto aos demais itens regularmente processados e adjudicados.
Tal providéncia, além de juridicamente admissivel, coaduna-se com os principios da eficiéncia e
economicidade, evitando a paralisagao indevida de contratagées que atendem ao interesse publico

de forma licita e tempestiva.

V - DECISAO
Ante os fundamentos alhures expostos, recomenda-se, portanto, a adogao das seguintes
medidas:
1. EXCLUSAO DOS ITENS 23 E 25 da homologac&o, com o devido registro dos fundamentos

legais e faticos que justificam o ato, conforme disposto neste parecer;
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2. HOMOLOGAGAO DOS DEMAIS ITENS adjudicados regularmente, com a consequente
formalizagdo das respectivas Atas de Registro de Precos, conforme autorizado expressa-

mente pelo item 9.12 do edital;

3. Comunicagao as unidades competentes para ciéncia e adogao das providéncias subsequen-
tes, notadamente a Secretaria demandante, a Controladoria Geral e o érgao juridico da Ad-

ministracao;

Por fim, registre-se que a adog¢ao dessas medidas ndo apenas garante o respeito a legalidade
e a moralidade administrativa, mas também preserva a integridade do certame, assegura a
observancia do interesse publico e resguarda a Administragao Publica de eventuais imputagdes de

responsabilidade por omissao no dever de autotutela.
E o parecer, sem embargos a entendimentos divergentes.

Marliéria/MG, 26 de junho de 2025.
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Fabricio Araujo de Castro e Silva
Coordenador Municipal de Assuntos Juridicos
OAB-MG 184.579
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